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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2020-06-02 M 4446-19
Rotel 060105 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2019-04-08 i mal nr M 800-19,
se bilaga A

PARTER

Klagande
David Eriksen
Box 1223

351 12 Vixjo

Motpart

Miljo- och hilsoskyddsndmnden 1 Vixjo kommun
Box 1222

351 12 Vixjo

SAKEN
Tillsyn vid virdverksamhet

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom undanrdjer Mark- och miljoover-
domstolen Miljo- och hédlsoskyddsndmndens 1 Vaxjo kommun beslut 2018-06-20,

dnr 2018.2153, och 2018-07-24, dnr 2018.2528, samt aterforvisar drendet till nimnden
for fortsatt handlaggning.

Dok.Id 1601042

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

David Eriksen har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska undanrdja mark- och
miljddomstolens dom och aterforvisa drendet till Miljo- och hilsoskyddsndmnden i

Vixjo kommun for fortsatt handlaggning.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Vixjo kommun har motsatt sig att mark- och
miljddomstolens dom éndras. Namnden har dven begért att Mark- och miljodver-
domstolen ska bereda Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och Folkhilso-

myndigheten (FoOHM) tillfdlle att yttra sig 1 malet.

Parterna har 1 allt viasentligt &beropat samma grunder och omstindigheter som 1

underinstanserna.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen finner inte skal att komplettera utredningen med

yttranden fran IVO eller FOHM.

David Eriksen dr intagen for rattspsykiatrisk vard pa S:t Sigfrids sjukhus. Det innebar
att han bor pa sjukhuset. Hans anmaélan till nimnden innefattar klagomal pa buller fran
en larmanordning. Enligt David Eriksen ger larmet upphov till stérningar 1 hans

boendemiljo.

Enligt 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken utovar varje kommun genom den eller de
ndmnder som fullmiktige bestimmer tillsyn inom kommunen 6ver miljo- och hélso-
skyddet enligt balkens 9 kap. I 9 kap. 9 § foreskrivs det bl.a. att bostdder och lokaler
for allménna dndamal ska brukas pa ett sddant sétt att oldgenheter for midnniskors hilsa
inte uppkommer. Med oldgenhet for minniskors hilsa avses, enligt 9 kap. 3 §, storning
som enligt medicinsk eller hygienisk beddmning kan péverka hélsan menligt och som
inte dr ringa eller helt tillfdllig. Buller kan vara en stérning enligt nu berérda bestam-

melser.
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Eftersom David Eriksens anmilan innefattar klagomal pa buller i hans boendemiljo
omfattas den av nimndens tillsynsansvar enligt miljobalken. Vad nimnden har anfort
om att den saknar behorighet att utova tillsyn &r alltsa inte korrekt. En annan sak ar att
tillsynsansvaret avseende t.ex. rittspsykiatriska slutenvardsavdelningar, hikten eller
s.k. HVB-hem kan vara delat mellan flera olika tillsynsmyndigheter och att gransen

mellan dessa myndigheters ansvar inte &r helt tydlig.

I detta fall, ddr anmélan primairt avser fragor om David Eriksens boendemiljo, ligger
det enligt Mark- och miljodverdomstolens bedomning nérmast till hands att utreda den
inom ramen for miljobalkens reglering 19 kap. 9 §. Att anmédlan dven kan aktualisera
frdgor om den véard som bedrivs pa sjukhuset, dvs. fragor dir det priméra tillsyns-
ansvaret ligger pa IVO, leder inte till ndgon annan beddmning, men skulle — beroende
pa vad nimndens utredning leder fram till — kunna aktualisera ett verlamnande till
IVO. Ett sddant 6verlimnande kan dock inte motiveras med att ndmnden saknar till-
synsansvar, utan beror 1 sa fall pa att ndmnden efter genomford utredning kommit fram
till att anmélan, forutom larmanordningens eventuella paverkan pad boendemiljon, dven

aktualiserar mer vardrelaterade fragor.

Sammanfattningsvis bedomer alltsa Mark- och miljo6verdomstolen att det inte har
funnits forutsittningar for nimnden att, pa sitt som skett, dverlimna anmélan till IVO
utan att vidta nagon som helst egen atgird. Mark- och miljddomstolens dom ska darfor
andras pa sa sétt att nimndens beslut undanrdjs och drendet visas ater till nimnden for

fortsatt handlaggning.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand, Gosta Thrfelt och Ralf

Jartelius, referent, samt tf. hovrattsassessorn Sanna Ordenius.

Foredragande har varit Fannie Finnved.
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s VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 800-19
= Mark- och miljddomstolen 2019-04-08
o meddelad i
Vixjo
PARTER
Klagande
David Eriksen
Box 1223

351 12 Vixjo

Motpart

Miljo- och hélsoskyddsndmnden 1 Vixjo kommun
Box 1222

351 12 Vixjo

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Kronobergs léns beslut fran den 5 februari 2019 i drende nr 505-
454-2019, se bilaga 1

SAKEN
Tillsyn vid vardverksamhet

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar dverklagandet.

Dok.1d 474078
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 mandag — fredag
351 03 Vaxjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

David Eriksen har vid tva tillfallen anmadlt till Milj6- och halsoskyddsndmnden 1
Vixjo kommun (ndmnden) att han vill att ndmnden vidtar tillsynsatgérd vid
avdelning 61 pd S:t Sigfrids sjukhus. Anméilningarna har géllt oldgenheter av buller

frén larmanlidggning.

Néamnden har beslutat att inte vidta tillsynsédtgérder i sina bada drenden (med
diarienummer 2018.2153 och 2018.2528) utan ndimnden har istéllet 6versdnt David

Eriksens klagomal till Inspektionen for Vard och Omsorg (IVO).

David Eriksen har 6verklagat ndmndens béda beslut Lénsstyrelsen i Kronobergs 14n

(lansstyrelsen) som den 25 februari 2019 avslog 6verklagandet.

David Eriksen har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

David Eriksen har yrkat att mark- och miljddomstolen ska undanréja lansstyrelsens
beslut och dterforvisa drendet till ndmnden for erforderlig handldggning. Han har

anfort 1 huvudsak foljande.

Néamnden ska vidta erforderlig handldggning enligt miljobalken och vidta
tillsynsétgéirder utan inslag av diskriminering. IVO har naturligtvis ingen
bullertillsyn enligt miljobalken. Det &r en total franvaro av miljo och buller i de av
IVO till Regionen Kronoberg utskickade underrittelserna om utredning av hilso-
och sjukvéardsverksamhet som avses 1 HSL. Harutover har savil lansstyrelsen som
ndmnden sjdlva medgett att klagandens klagomal har 6versénts till IVO, se mark-

och miljodomstolens mal M 4402-18.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgar av det 6verklagade beslutet.

Mark- och miljddomstolen instimmer 1 lansstyrelsens bedomning géllande att larm
inom en sjukvardsavdelning ar att bedoma som en del av vardverksamheten, det vill
sdga atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och

skador, for vilken IVO har tillsyn 6ver.

Det som David Eriksen har anfort foranleder ingen annan bedémning.

Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 29 april 2019.

Ann Westerdahl Catharina Hederstrom

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Ann Westerdahl, ordférande, och
tekniska radet Catharina Hederstrom. Foredragande har varit beredningsjuristen

Matilda Andersson.
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K RONGOTGBETERTGS L AN Datum Arendenummer
2019-02-05 505-454-2019
VAXJO TINGSRATT

David Eriksen INKOM:  2019-02-15

MALNR: M 800-19
AKTBIL: 2

Delgivningskvitto

OVERKLAGANDE AV MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMN-
DENS | VAXJO KOMMUN BESLUT 2018-06-20 (DNR 2018.
2153) OCH 2018-07-24 (DNR 2018.2528) OM ATT INTE
UTOVA TILLSYN VID VARDVERKSAMHET

BESLUT

Linsstyrelsen avslar 6verklagandet.

BESKRIVNING AV ARENDET

Overklagade beslut

David Eriksen har vid tva tillfallen anmalt till nimnden att han dnskar att nimn-
den vidtar tillsynsatgard vid avdelning 61 vid S:t Sigfrids sjukhus. Anmalan galler
olagenheter av buller fran larmanliggning. Klagomalen hade férst inkommit till
linsstyrelsen, som vidarebefordrat dem till den kommunala nimnden.

Nimnden 1 har i tvd meddelanden angett att man skickar klagomalen vidare till
Inspektionen f6r Vird och Omsorg IVO). I bada fallen har nimnden angett att
man inte har tillsynen 6ver vardinrittningar.

Overklagandet
David Eriksen har 6verklagat nimndens bada beslut och anfért bla. féljande.

Det dr friga om en stérande larmanliggning pa viardavdelningen. Vid larm utgor
anlidggningen en hilsorisk genom att den hoga ljudnivan gér in i patientens
bostadsrum saval dag som natt.

Europadomstolen har den 18 juni 2013 slagit fast att Europakonventionens krav
inte f6ljts ndr klagomal pa stérningar fran en jirnvigsstation tagit for lang tid att
prova. Han har fatt utsta hilsorisker 1 tva ar utan att en utredning vidtagits.

Postadress Gatuadress Telefon Telefax E-post Webbplats
35186 VAXJO Kungsgatan 8 0102237000 010-2237220  kronoberg@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/kronoberg

Kontakt i defta drende
Henrik Skanert 010-2237186
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BESTAMMELSER M.M SOM BESLUTET GRUNDAS PA

Miljdlagstiftningen

Enligt 9 kap. 9 § miljobalken (MB) ska bostider och lokaler f6r allmidnna dndamal
brukas pa ett sadant sitt att oldgenheter f6r minniskors hilsa inte uppkommer
och hillas fria frin ohyra och andra skadedjur. Agare eller nyttjanderittshavare till
berord egendom ska, enligt andra stycket, vidta de atgirder som skiligen kan
krivas for att hindra uppkomsten av eller undanréja oligenheter f6r minniskors

hilsa.
I kommentar till miljobalken anges bl.a. féljande om regeln 1 9 kap. 9 § MB.

Bestimmelsen i 9 § ér att se som en sirskild hinsynsregel som kompletterar de
allminna hinsynsreglerna i 2 kap. Den riktar in sig pa anvindning av byggnader
som dr upplatna for allminna dndamal. Det kan vara fraga om samlingslokaler,
lokaler for vard, undervisning och hygienisk behandling, idrottsanlaggningar,
badanliggningar, hotell och liknande.

Enligt 26 kap. 9 § 1 st. MB far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta
om de foreligganden och férbud som beh6vs for att denna balk samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d av balken ska
toljas.

Enligt 26 kap. 3 § 3 st. MB ut6var varje kommun genom kommunal nimnd
tillsyn inom kommunen 6ver hilsoskyddet enligt 9 kap.

I friga om verksamhet som kan orsaka skada eller oligenhet f6r minniskors
hilsa, miljon eller andra intressen som skyddas enligt miljébalken tillimpas utéver
balken dven bestimmelser 1 annan lag, enligt 1 kap. 3 § 1 st. MB.

Hdalso- och sjukvardslagstiftning

I'7 kap. 1 § patientansvarslagen (2010:659), "PAL”, anges bl.a. f6ljande. Hilso-
och sjukvarden och dess personal star under tillsyn av Inspektionen f6ér vard och
omsorg. Hilso- och sjukvarden inom Férsvarsmakten och Forsvarets
materielverk star under tillsyn av forsvarsinspektoren for hilsa och miljo.

Enligt 7 kap. 3 § PAL innebitr tillsyn enligt denna lag granskning av att den
verksamhet och den personal som avses i bl.a. 1 § uppfyller krav och mal enligt
lagar och andra foreskrifter samt beslut som har meddelats med st6d av sidana
toreskrifter. Tillsynen ska frimst inriktas pa granskning av att vardgivaren fullgoér
sina skyldigheter enligt 3 kap.

I forarbetena till PAL hinvisas i specialmotiveringen till 7 kap. 3 § PAL till avsnitt
10 i propositionen, som behandlar di gillande regler (se prop. 2009/10:210, s.
214). I avsnitt 10 anges bl.a. foljande.

Socialstyrelsen har i princip tillsyn 6ver all hilso- och sjukvird och dess personal.
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Den enda hilso- och sjukvirdsverksamhet som faller utanfér myndighetens
uppdrag ir den som bedrivs inom Foérsvarsmakten. Med hilso- och sjukvard
avses sidan verksamhet som omfattas av hilso- och sjukvardslagen (1982:763),
(se prop. 2009/10:210, s. 120).

I de inledande bestimmelserna i hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) definieras
hilso- och sjukvard. Enligt 1 § avses med hilso- och sjukvard 1 denna lag dtgirder
for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Till
hilso- och sjukvarden hoér dven sjuktransporter samt att ta hand om avlidna. I
fraga om tandvard finns sirskilda bestimmelser.

Socialstyrelsens tillsynsansvar har sedan 2013 6vergitt till IVO.
MOTIVERING TILL BESLUTET

Nimndens bida meddelanden kan ses som beslut att inte bedriva tillsyn, efter-
som niamnden inte anser sig vara tillsynsmyndighet.

David Eriksen har tidigare, i ett annat drende, framstillt klagomal pa hilsoskyddet
vid det gemensamma koket. I beslut 2018-08-24 har linsstyrelsen ansett att denna
fraga kan falla inom den kommunala nimndens tillsyn.

Den kommunala nimnden har tillsyn 6ver hilsoskyddet i kommunen. IVO har
tillsyn 6ver sjukvardsverksamhet. Sidan verksamhet dr “atgirder for att
medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.”

Linsstyrelsen anser att ett larm inom en sjukhusavdelning ar en del av vardverk-
samheten. Larmet kan inte anses falla inom kommunal tillsyn av buller. Ndamn-
den har alltsa gjort ritt nir man skickat klagomalen till IVO istallet for att starta
en egen tillsyn. Overklagandet ska alltsd avslas.

DU KAN OVERKLAGA BESLUTET
Se bilaga 1.

DE SOM MEDVERKAT | BESLUTET

Beslutet har fattats av lansjurist Saramaria Johansson med milj6jurist Henrik
Skanert som féredragande.

Kopia fill
Milj6- och halsoskyddsnimnden 1 Vixjo kommun, miljo-
halsoskyddsnamnden@vaxjo.se

SA HAR HANTERAR VI DINA PERSONUPPGIFTER

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Bilaga 1

DU KAN OVERKLAGA BESLUTET

Om du inte ir n6jd med Linsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos Mark-
och miljédomstolen. Observera att du ska skicka eller limna in 6verklagande till,
Lansstyrelsen i Kronobergs lin, 351 86 Vixj6. Du kan 4ven skicka in 6verklagandet via e-
post till kronoberg@lansstyrelsen.se. Det ska du gora darfor att Lansstyrelsen méste prova om
6verklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare till domstolen.

TIDEN FOR OVERKLAGANDE

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frin den dag du fick
del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt 6verklagande
kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att du 6verklagar.
Sedan dr det domstolen som beslutar om tiden kan férlingas eller inte.

Om den som 6verklagar dr en part som foretrader det allmidnna, ska 6verklagandet dock ha
kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

DITT OVERKLAGANDE SKA INNEHALLA
e vilket beslut som 6verklagas, beslutets datum och diarienummer
e hur du vill att beslutet ska 4ndras

e varfor du anser att Linsstyrelsens beslut ar felaktigt

Skriv ocksa foljande uppgifter:
e adress till bostaden
o telefonnummer dar du kan nis

e cventuellt 6vriga uppgifter som beh6vs for att man ska kunna skicka handlingar till dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din mening, bor du skicka med kopior pa
dessa.

OMBUD

Du har ritt att anlita ett ombud som kan skéta 6verklagandet at dig. I sa fall ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt namn, adress och
telefonnummer.

BEHOVER DU VETA MER?

Har du yttetligare frigor kan du kontakta Linsstyrelsen pé e-post kronoberg@lansstyrelsen.se
eller telefonnummer 010-223 70 00. Ange beslutets diarienummer.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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