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Forsamrade transatlantiska relationer

President Trumps approach till Ryssland skilier sig diametralt jamfort med Biden-administrationens.
Sedan Trump tilliradde sitt ambete har en sakerhetspolitisk rora utan motstycke uppstatt. Relationerna
mellan USA och Europa (EU och Ukraina) har avsevart forsamrats. Det amerikanska bistandet Hill
drabbade omraden har strypts, och ett tullkrig mot Kanada, Mexiko, Kina och EU haller pa att blossa upp.

Den 10 februari, infor ett mdte mellan vice-presidenten J.D. Vance och Zelenskyj, gjorde Trump ett
svavande utspel om att Ukraina en dag kunde bli ryskt, vilket skapade rubriker medialt. Den 14 februari
giorde den amerikanske vice-presidenten J.D. Vance ett kontroversiellt uttalande pa den sakerhets-
politiska konferensen i Munchen. Vance uppgayv att det framsta sakerhetspolitiska hotet mot Europainte
kommer fran Ryssland eller Kina, utan bestér av hotet inifrAn Europa, syftandes pa migrationsfragor,
terrorism och liberala europeiska varderingar.

Den 15 februari framkom uppgifter om att Trump-administrationen har arbetat for att sékra ett kép av
sallsynta jordartsmetaller vart 500 miljarder US-dollar med Ukraina som aterbetalning for det militara
stddet Ukraina har mottagit fran USA sedan 2022, vilket enligt Kiel Institutet varderas till cirka 120 miljarder
US-dollar. Ukrainas president Zelenskyj avbojde det forslaget med forklaringen att "han inte kunde sélja sitt
land”. Carl Bildt kommenterade det amerikanska forslaget som “en flagrant exploatering”.

Den 18 februari moéttes amerikanska och ryska utrikesministrarna i Riyadh fér samtal om Ukraina. Fore
motet basunerade Trump-administrationen ut att varken Ukraina eller europeiska representanter var
medbjudna pa motet. Trump gjorde aven svavande uttalanden omatt Ukraina endagkunde bliryskt, vilket
var hapnadsvackande ur ett europeiskt perspektiv. Det ligger namligeni Rysslands intresse att sl& in en kil
och sa splittring i Europa. Férfarandet brét aven mot tidigare amerikansk standpunkt om att halla en enad
front mot Ryssland. Denna handelseutveckling ledde till tva europeiska krismoten, samt att Zelenskyj
gjorde ett kritiskt och uppmarksammat uttalande om att "president Trump lever i en desinformations-
bubbla”.

Efter Zelenskyjs kritik gjorde Trump grundlosa uttalanden om att Zelenskyj var en diktator, att det var
Ukraina som startade kriget, samt att Zelenskyj faktiskt var bjuden till motet i Riyadh men att han var en
dalig ledare som inte deltog. Processen kring att sluta ett mineralavtal mellan Ukraina och USA har varit
offentlig, hatsk och affarsmassig, snarare an diplomatisk och politisk, vilket foljer president Trumps manér
och den karaktar amerikanska ambetsman besitter for narvarande. Den 28 februari urartade ett mote
mellan & ena sidan Zelenskyj & andra sidan Trump och Vance, vilkka grundidst anklagade Zelensky;j for att
vara respektlds och otacksam. Méanga sakkunniga menar att Trump och Vance hade planerat bakhallet i
syfte att férsvaga Ukrainas férhandlingslage och tvinga Ukrainatill ett for Ukraina och Europa oférdelaktigt
avtal.

Europeiska ledare gjorde, kort efter det kollapsade mdtet, flera uttalanden till stod for Zelenskyj. Vidare
togs europeiska initiativ till fredsmedling. Ett av férsdken gjordes av Storbritanniens premiarminister Keir
Starmer som bjod flera statsledare till ett mdte i London. P4 motet presenterade Macron ett fredsforslag,
somomfattade etteldupphdr tillhavs ochiluftenien méanad, vilket britternainitialt stallde sig positiva till men
senare drog tillbaka sitt stod for. Resultatet av mdtet blev snarare ytterligare europeisk splittring, eftersom
de baltiska staternainte var inbjudna till mdtet. Det &r oklart varfor Baltikum utelamnades, men det finnsen
uppenbar risk for att Storbritannien, som inte langre ar medlem i EU, prioriterar AUKUS-relationen hdgre
an relationen till EU. Detta ligger aven i linje med amerikanska intressen, d.v.s. att prioritera Sydostasien
snarare &n Europa.
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Sammanfattningsvis ar det sedan lange kéant att republikanerna har velat minska det amerikanska stodet
till Ukraina och Europa. Det har dock fran europeiskt hall varit oklart i vilken omfattning och hur skyndsamt
detta skulle ske, samt pa vilket satt det skulle kommuniceras. Det ar oklart varfdr USA har beslutat att
forsvaga Ukraina nar Ryssland befinner sig i ett utsatt 18ge. Ryssland har tappat mycket inflytande i
Mellandstern och Afrika. Likasa har Rysslands bundsforvant Iran forlorat inflytande i Mellandstern foljt av
Israels krig mot Hamas och Assad-regimens fall. Den ryska strategin har méjligen varit att satsa stora
resurser pad Ukraina, ge sken av styrka och invanta Trump till makten, det ar kant att ryska
paverkansoperationer har gynnat republikanerna under valprocessen. Sedan Trump intog ambetet har
handelseutvecklingen gynnat Ryssland, &tminstone dess narrativ. Europa ar till synes inte enade, annat an
att ge stdduttalanden och bilateralt stod till Ukraina. Trumps politik ligger i linje med det ryska narrativet,
USA réstade med Ryssland och Nordkorea i FN, vilket saknar motstycke. Utvecklingen har starkt
Rysslands position och vidgat landets handlingsutrymme. Den 3 mars gjorde Rysslands utrikespolitiske
talesperson, Dmitrij Peskov, ett uttalande om att "en splittring av vastvarlden har inletts”. For europeisk del
ar utvecklingen synnerligen besvarande.

Ryssland vidgar sitt handlingsutrymme

Den 19 februari gjorde det ryska federationens yttre underrattelsetjianst, SVR, som ar direkt understallt
president Putin, ett uttalande. SVR uppgav att Ukrainas "ovillighet” att gora betydande eftergifter for att
uppné fred leder Ukraina till att stora potentiella fredsforhandlingar genom terrorattentat mot ryska
beskickningar i europeiska huvudstader, de beddmde att Tyskland, Baltikum och Skandinavien skulle
utgdra "sannolika mal”. Det finns ingen information som styrker SVR:s pastéenden, snarare folier
pastaendet det ryska narrativet. Genom grunditsa pastaenden skapar Ryssland handlingsutrymme fér
hybridkrigféring och potentiella false-flag operationer som syftar till att uppné ryska malsattningar.

En rysk malsattning ar att sa splittring i Europa i syfte att begransa Ukrainas forsvarsférmaga och minska
stodet till Ukraina, for att pa kort sikt utvidga sin sékerhetszon i Ukraina och pé langre sikt utvidga sin makt-
och intressesfar i Europa. Detta kan bland annat paskyndas om USA ges anledning att hastigt upphora
med sitt stod till Ukraina, exempelvis genom att ge sken av att Zelenskyj &r en diktator, otacksam, terrorist
eller nazist. USA strop vapenstddet och underrattelseflddet till Ukraina i borjan av mars, detta syftade dock
till att tvinga Zelenskyjj till ett avtal om Ukrainas mineraltillgdngar. Rysk psykologisk krigsforing gar dock
bland annat ut pa att starkabilden av att Zelenskyj personifierar Ukraina, misskrediterahonomoch ge sken
av att Ukraina forlorar kriget i syfte att bryta den ukrainska férsvarsviljian.

For Sveriges delinnebar handelseutvecklingenatt riskenfor ryska hybridattacker, sabotage och false-flag
operationer har 6kat. Det ar mojligt att en eller flera "sken-incidenter” riktade mot ryska beskickningar,
alternativt andra grazon-incidenter, kan utgora ett férsta steg for att i ett senare skede rikta sig mot
profilerade personer i ledande stalining, alternativt mot kritisk infrastruktur och/eller forsvarsindustrin.
Risken for infiltration och varvning av personal i samhallets och naringslivets sékerhetskansliga delar har
Okat sedan Rysslands aggressions krig inleddes i februari 2022. | detta sammanhang ar det viktigt att
belysa vikten av sékerhetsprovningar och bakgrundskontroller.
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Nato och forsvaret av Europa

Trumps satt att bedriva politik ar okonventionell, han fattar storre politiska beslut pa kort notis, ofta genom
presidentdekret, utan att férankra dessa med oppositionen eller det egna partiet i USA, eller med allierade
lander. Nar den har rapporten skrivs, beslutade Trump under natten att uppldsa den amerikanska
utbildningsdepartementet. Trump-administrationens forfarande rimmar inte riktigt med den europeiska
eftertanksamheten och det konsensusbaserade beslutsfattandet. Forfarandet polariserar dels det
politiska landskapet i USA, dels USA med dess allierade. Samtidigt behaller Trump initiativet och skapar
mandverutrymme fér sig sjalv da andra demokratiska instanser ofta behdver tid for att reagera pa hans
beslut. Trumps ledarstil skapar aven langsiktiga efterdyningar. Europeiska lander, daribland Sverige,
maste ta hojd fér att framtida amerikanska presidenters ledarstil, &tminstone republikanska presidenter,
potentiellt kommer att praglas av Trumps manér. Strategiskt sakerhetsarbete maste ta hdjd for
tidshorisonter som ar langre &n amerikanska presidenters ambetstider eller kortsiktiga populistiska idéer.

Vid ett tal den 9 februari manade Trump en angripare (syftandes till Ryssland) att angripa Nato-
medlemmar som inte uppnar Natos budgetgrans, ordagrant sa han "do whatever the hell they want”.
Samtidigt uppgav den tilltradande amerikanske Natoambassadoren den 4 mars att USA:s dtaganden il
Nato ar gjutetijarn (iron clad). Parallellt beslutade den amerikanske férsvarsministern Pete Hegseth den 4
mars att suspendera amerikanska cyberoperationer mot Ryssland. Dessa uttalanden och beslut |
kombination med Trumps ledarstil gor att USA tappar trovardighet bland allierade. Trumps agerande
skadar USA som varumarke, samt verkar som katalysator for kad EU-enighet.

Den europeiska identiteten har starkts, vilket marks exempelvis i dalande siffror avseende forsalining av
Tesla-bilar. Nyhetsrubriker om att USA har abdikerat sin roll som ledare for Vast har 6kat samverkan inom
Europa, samtidigt har investeringar i den europeiska forsvarsindustrin skjutit i hojden. | Norge har aven
Haltbakk Bunker tydligt tagit avstand fran Trump och beslutat att inte férse amerikanska flottan med
bransle. Firmans agare Gunnar Gran har uppgett att inte ett enda dropp kommer att levereras "until Trump
is finished”. | Sverige har exempelvis Svenska Hamnarbetarféroundet tagit initiativ till att blockera
krigsmaterieltill Israel. Det &r mojligt att liknande initiativ, aktioner eller kampanjer mot USA kommer att dka
de kommande aren om USA agerar till stod fér Ryssland eller andra auktoritara stater. Natos varumarke ar
starkt forknippat med USA, vilket innebar att hotbilden mot Natos institut och symboler riskerar att Oka.

Till skilnad mot det polariserade opinionslaget i USA ar den svenska och skandinaviska befolkningens
stod for Ukraina utbrett dver partilinjerna. Det ligger inte i Sveriges och EU:s intresse att dela underrattelser
med en part som agerar i linie med ryska intressen. Nar exempelvis det hogerextrema partiet FPO i
Osterrike agerade alltfor ryssvanligt beslutade manga lander i vast att strypa underrattelsesamarbetet
med landet. Det ar darfér sannolikt den svenska och europeiska informationsutbytet med USA kommer
att skalas ned, ochivissa sammanhang majligen strypas helt. Sadant sker dock reciprokt. Det innebar att
informationsflédet till Sverige kommer att minska, vilket innebar att underrattelselaget kommer att
paverkas negativt, i forlangningen okar sérbarheterna. Det pagéar samtal bland EU:s medlemsstater om att
skapa strukturer for ett gemensamt forsvar, aven bildandet av en europeisk karnvapenstrategi har lyfts.
Dessa atgarder syftar troligen till att starka EU:s oberoende visavis USA. En utmaning EU stér infor ar att
Ungern och Slovakien, som for en relativt ryssvanlig politik, tenderar att forsvara, forhala eller forhindra ett
samstammigt EU-stodpaket till Ukraina. Dessa kan aven komma att utgdra ett hinder for ett europeiska
forsvarsanstrangningar, oberoende om dessa sker inom ramen for ett EU-samarbete eller Nato.

De kommande aren kommer USA troligen minska sin ndrvaro i Europa. De kommer troligen att prioritera
att starka sin flotta, dels for att sakra farleder langs Gronland och Arktis, dels for att starka sin
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Stillahavsflotta i syfte att stdvja Kinas avancemang i Sydostasien. Detta ligger i linje med den strategi som
lades fram av Obama-administrationen, benamnd Pivot to Asia och senare kéand som the Indo-Pacific
Strategy. For Europas del innebar utvecklingen att samordningen inom Europa troligen kommer att dka.
Fokus kommer troligen laggas pa fler inhemska och oberoende I6sningar. En omstalining av denna
omfattning innebar att nya sakerhetsskyddsavtal méaste upprattas. Det ar darfor angelaget att
sakerhetskansliga verksamheter genomfér regeloundna s@kerhetsutbildningar och sékerhetsprévningar
av sin personali syfte att minska risken for lackor ochinsiderproblematik.

Sammantaget ar det nédvandigt att ta hojd for den sakerhetspolitiska kontexten vi befinner oss i och
planera for att halla redundans vad galler utrustning, system, informationsutbyte, kommunikation och
personallage vid eventuell beredskapshdjning i syfte att uppratthalla en adekvat sakerhetsniva over tid.
Detta kan astadkommas med verksamhetsanalyser som identifierar sérbarheter och alternativa
losningsatgarder. Omvarldsbevakningar som kontinuerligt foljer signifikanta amnesomraden och som
syftar till att uppdaga tidiga varningssignaler kan motverka risken for produktionsbortfall, samt starka
samhéllets motstandskraft.
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